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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege privind modificarea si
completarea alineatului (3) al articolului 13 din Ordonanta de urgentd
nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc,
completarea articolului 73 din Ordonanta nr. 99/2000 privind
comercializarea produselor si serviciilor de piatd, precum si modificarea
si completarea Ordonantei nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor”,
initiatd de 6 senatori — PNL, PSD, PD-L (Bp. 618/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
Ordonantei Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea produselor §i
serviciilor de piatd, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
precum si Ordonantei Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,



astfel incat un procent de cel putin 5% din taxele si amenzile aplicate
conform acestor acte normative s fie virat Fondului National Unic de
Asigurdri Sociale de Sandtate (FNUASS) ,,pentru completarea sumelor
necesare tratamentelor prevdzute in programele nationale de sdndtate, in
special tratamentelor bolnavilor oncologici, cardiacilor care necesitd
interventii chirurgicale, precum §i cei care au nevoie de transplant de
organe”.

II. Observatii

1. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al initiativei
legislative, mentiondm ca ar fi trebuit sa se tind cont de faptul ci acest
domeniu este reglementat prin Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care
cuprinde prevederi referitoare la definirea programelor nationale de
sandtate, atributiile institutionale in domeniul sanatdtii, domeniile
prioritare de actiune in structurarea programelor nationale de sanétate,
precum si iIn domeniul finantdrii acestor programe.

2. Referitor la art. 1 din propunerea legislativa, cu referire la
modificarea art. 13 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009, precizam ca, odata cu intrarea in vigoare a acestei ordonante,
au fost abrogate din legislatia aferentd organizarii si exploatdrii jocurilor
de noroc o serie de prevederi care reglementau constituirea unor surse de
finantare, direct din activitétile de jocuri de noroc, a unor fonduri speciale,
precum Fondul national de solidaritate, Fondul cinematografic, si a celor
legate de protejarea si restaurarea monumentelor istorice. Finantarea
respectivd se realiza, dupd caz, prin perceperea timbrului social sau al
monumentelor istorice, datorat pentru activitatile de jocuri de noroc sau
prin virarea unor sume rezultate din aplicarea unor procente asupra
incasdrilor din jocurile de noroc sau asupra profitului anual realizat de
organizatorii de astfel de activitati.

Aceasti misurd a vizat continuarea eforturilor de reducere a umarului
mare de taxe si tarife din domeniul parafiscalitatii, acesta fiind, de altfel,
unul din obiectivele generale ale programului economic al Guvernului,
inscrise in Memorandumul de intelegere incheiat intre Comunitatea



FEuropeana si Romdnia, ratificat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 82/2009.

In aceste conditii, nu considerim oportund instituirea obligatiei
virdrii unui procent de cel putin 5% din taxele percepute pentru obtinerea
licentei de organizare a jocurilor de noroc si a autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc catre FNUASS, asa cum se propune in initiativa
legislativd. Aplicarea acestor prevederi ar conduce la un impact negativ
asupra bugetului general consolidat in suma de 16 milioane lei pentru anul
2010.

3. Precizam ca atit Ordonanta Guvernului nr. 99/2000, potrivit
art. 77, cat si Ordonanta Guvernului nr. 21/1992, potrivit art. 62, se
completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului wnr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care, la art. 8 alin. (3) dispune: ,, Sumele provenite din amenzile
aplicate persoanelor juridice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac
venit integral la bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii,
de autoritdtile administratiei publice locale si amenzilor privind circulatia
pe drumurile publice, care se fac venit integral la bugetele locale”.

In acest context, modificarea inscrisi in propunerea legislativa de a
vira un procent de cel putin 5% din aceste sume catre FNUASS vine in
contradictie cu prevederea art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001.

Totodata, precizdm cd art. 8 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ca
,, Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare
anume, cu exceptia donatiilor §i sponsorizdrilor, care au stabilite
destinatii distincte”. Astfel, veniturile bugetare, odatd Incasate, se
depersonalizeazd insemnind cd ele nu sunt afectate direct platii unui
anumit tip de cheltuiald, in aceasta situatie virarii directe citre FNUASS.

4. Totodatd, trebuie avut in vedere faptul ca virarea din veniturile
bugetelor locale cétre bugetul FNUASS a unei cote de 5% din amenzile
aplicate in conformitate cu legislatia in vigoare de catre autorititile
administratiei publice locale implicd diminuarea veniturilor bugetelor
locale.

Deoarece bugetele locale sunt parte integrantd a bugetului general
consolidat, considerdm cd, intrucét bugetul de stat pe anul 2010 a fost deja



aprobat, prin promovarea initiativei legislative s-ar incélca prevederile art.
15 alin. (3) din Legea nr. 500/2002.

Semnalam si faptul cd, in contextul constringerilor bugetare ce
rezultd in urma ratificdrii angajamentului ,,Stand-by” incheiat intre
Roménia si Fondul Monetar International, promovarea acestei initiative
legislative ar presupune un efort bugetar suplimentar din partea bugetelor
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale. Astfel, acestea vor fi in
situatia de a nu-si putea atinge obiectivele stabilite prin programele de
dezvoltare economico-sociala, compensand aceastd diminuare a veniturilor
prin marirea fiscalitatii la nivel local.

De asemenea, avind in vedere cd propunerile din initiativa legislativa
determind influente financiare suplimentare asupra bugetului general
consolidat, ar fi fost necesar ca, potrivit art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002, Expunerea de motive si fie insotita de fisa financiard
in care sd fie inscrise efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, precum si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
veniturl sau cresterea cheltuielilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



